VOG‘E VOGTLANDKREIS %

LANDRATSAMT

Landratsamt Vogtlandkreis * Postfach 100308 * 08507 Plauen Hauptamt
Zentrale Vergabestelle

Postanschrift Besucheradresse

Postplatz 5 Postplatz 5
An alle Teilnehmer der Offentlichen 08523 Plaven 08523 Plauen
Ausschreibung nach VOL/A VLK_2025 0049

Bearbeiter: Herr Schmidt

Unser Zeichen: 045.011

Telefon: +49 3741 300-1734

Telefax: +49 3741 300-4016

E-Mail: Schmidt.tobias@vogtlandkreis.de

Datum: 10.06.2025

Offentliche Ausschreibung nach VOL/A; Ausschreibungs-Nr.: VLK 2025 0049 — Sofortige
Beseitigung von OI- und Kraftstoffspuren auf Bundes-, Staats- und KreisstralRen im
Vogtlandkreis

1. Nachsendung

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund einer Bieteranfrage mdchten wir lhnen mit dieser Nachsendung unsere Beantwortung zur
Verfligung stellen.

Bieterfrage:

In der Ausfiihrungsbeschreibung beschreiben Sie, dass der Auftragnehmer von der Leitstelle etc.
zur Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspuren alarmiert wird. Die Rechnungslegung soll dann bei K-
und S-Stralen innerorts aber an die jeweilige Gemeinde erfolgen.

Hierzu bitten wir um Bestatigung, dass von jeder Gemeinde / Stadtverwaltung eine Bestéatigung der
Kostenlbernahme bei der benannten Alarmierung vorliegt und diese die Form der Abrechnung
sowie der Ausschreibungsunterlagen unwiderruflich akzeptieren, da diese dann ja Rechnungs-
empfanger werden sollen fir eine nicht durch Sie beauftragte Leistung.

Antwort:

Die Ausschreibung (Preise/Ausfiihrungsbeschreibung) gilt ausschlieRlich fir das Landratsamt
Vogtlandkreis — Amt fur Stral3enunterhalt und Instandsetzung.

Der Auftragnehmer hat bis zur OD-Grenze (Ortsdurchfahrt) fir das Landratsamt Vogtlandkreis zu
reinigen. An der OD-Grenze muss der Auftragnehmer eigenstandig den Kontakt zur jeweiligen
Stadt/Gemeinde aufnehmen (ob ein Vertrag, eine Ausschreibung etc. vorliegt) und dies mit der
Stadt/Gemeinde klaren wie/ob gereinigt werden soll. Das liegt nicht in der Zustandigkeit des
Landratsamtes Vogtlandkreis, siehe beiliegendes Schreiben SMWA vom 24.10.2024.

Antrage und Schriftsétze, fur die durch Rechtsvorschrift Schriftform Offnungszeiten

angeordnet ist, kénnen in elektronischer Form mit einer qualifizierten Mo, Fr 09:00 - 12:00 nach Terminvereinbarung
elektronischen Signatur rechtswirksam unter der E-Mail-Adresse Di 09:00 - 12:00 13:00 - 17:00 Uhr
landratsamt@vogtlandkreis.de eingereicht werden. Bitte geben Sie in Mi geschlossen

diesem Fall unbedingt ihre postalische Anschrift mit an. Do 09:00 - 12:00 13:00 - 18:00 Uhr



-2.
Wir bitten Sie, dies bei der Angebotsbearbeitung zu beachten.

Mit freundlichen GriRen
i. A

Tobias Schmidt
Sachbearbeiter Vergabe

*** Elektronisch versendete Dokumente sind ohne Unterschrift gultig. ***

Anlagen



Sachsischer
Landkreistag

Geschéaftsstelle

Sachsischer Landkreistag ¢ Kathe-Kollwitz-Ufer 88 ¢ 01309 Dresden Bearbeiter Frau Miller
. . . Telefon 0351 31801-28
Landratsamter im Freistaat Sachsen Telefax 0351 31801-44
E-Mail slkt@lkt-sachsen.de
Internet www.lkt-sachsen.de
Az. 652.0 / 244417 / Mue/Pie
Datum 2024-11-12

nur per E-Mail: AA_RS, AG StrafRen

Rundschreiben Nr. 676/2024

StraBenrecht - StraBenreinigung in den Ortsdurchfahrten bei UbermaR-Verunreinigungen -
Zustandigkeit und Kostentragung - Vorgabe des SMWA

Sehr geehrter Herr Landrat,

das Sachsische Staatsministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr hat uns den Erlass liber
die Zustandigkeit und Kostentragung der StraBenreinigung in den Ortsdurchfahren bei
UbermaR-Verunreinigungen zugesandt.

Wir hatten in der AG Stralen am 08.11 2024 (iber dessen Inhalt informiert.

Das Schreiben nebst Anlagen ibersenden wir lhnen in der Anlage.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen

Yy /v /3

Miller
Stellvertretende Geschaftsfuhrerin

Anlage
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Rundschreiben Nr. 676/2024 STAATSMINISTERIUM | L8] Freistaat
Anlage FUR WIRTSCHAFT SACHSEN
ARBEIT UND VERKEHR @
Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr Durchwahl

Postfach 10 03 29 | 01073 Dresden
— nur per E-Mail —

Landesamt flr StraRenbau und Verkehr
poststelle@lasuv.sachsen.de

nachrichtlich nur per E-Mail:

Sachsischer Landkreistag
slkt@lkt-sachsen.de

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag
post@ssg-sachsen.de

StralRenrecht — StraRenreinigung in den Ortsdurchfahrten bei UbermafR-
Verunreinigungen — Zustandigkeit und Kostentragung — Vorgaben des
SMWA

Bisher war es in Sachsen umstritten, ob die Reinigungspflichten des
Stral3enbaulasttragers (aus 8§ 17 Abs. 1 Sachsisches Stralengesetz), die
Zustandigkeit der Gemeinde in Ortsdurchfahrten (gemaf § 17 Abs. 1 Satz 1
S&chsisches StraBengesetz) und die polizeiliche Reinigungspflicht der
Gemeinde (aus 8 51 Abs. 1 S&chsisches Stral3engesetz) gleichrangig
nebeneinanderstehen oder ob es einen Vorrang einer Regelung gibt. Unklar
war zudem, ob es bei Bundesstral3en eine Abweichung gibt (§8 7 Abs. 3
BundesfernstraBengesetz). Dies betrifft die Ortsdurchfahrten von
BundesstralRen, StaatsstraRen und KreisstraBen in den Fallen, wo die
Gemeinde kein StraRenbaulasttrager ist.

1. Rechtsgrundlagen

a) BundesfernstraRengesetz (FStrG)

Wer eine Bundesstralie aus Anlass des Gemeingebrauchs Uber das ubliche
MalR hinaus verunreinigt, hat die Verunreinigung ohne Aufforderung
unverzuglich zu beseitigen (8 7 Abs. 3 FStrG). Andernfalls kann die
StralRenbaubehorde die Verunreinigung auf seine Kosten beseitigen
(8 7 Abs. 3 FStrG).

Landesrechtliche Vorschriften zur polizeilichen Reinigung bleiben unberihrt
(8 3 Abs. 3 Satz 2 FStrG).
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18. August 2022

Dresden,
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Zu erreichen mit den StraBenbahnlinien
3,7, 8,9 - Haltestelle Carolaplatz
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takt.htm

[De] poststelle@smwa-sachsen.
de-mail.de
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STAATSMINISTERIUM N m—
FUR WIRTSCHAFT
ARBEIT UND VERKEHR

b) Séachsisches Stralengesetz (SachsStrG)

Wenn eine StralRe Uber das Ubliche Mal3 verunreinigt wird, hat der Verursacher die
Verunreinigung ohne Aufforderung unverziglich zu beseitigen (8 17 Abs. 1 Satz 1
SachsStrG). Wenn der Verursacher nicht herangezogen werden kann, kann der Trager
der StraRBenbaulast — in Ortsdurchfahrten die Gemeinde — die Verunreinigung auf Kosten
des Verursachers beseitigen (8 17 Abs. 1 Satz 1 SachsStrG). Weitergehende bundes-
oder landesrechtliche Vorschriften bleiben unberihrt (8 17 Abs. 1 Satz 2 S4chsStrG).

Die Gemeinden haben alle 6ffentlichen Stral3en innerhalb der geschlossenen Ortslage
zu reinigen (8 51 Abs. 1 SachsStrG, polizeiliche Reinigungspflicht). Die Gemeinden
konnen die Verpflichtung zur Reinigung den Eigentimern oder Besitzern der durch
oOffentliche Stralen erschlossenen Grundstiicke auferlegen oder sie zu den Kosten
heranziehen (§ 51 Abs. 5 Satz 1 SachsStrG). Stral3en im Sinne des § 51 SachsStrG sind
auch Bundesstraf3en (8 51 Abs. 6 SachsStrG).

Soweit dem Bund die Stral3enbaulast obliegt, wird die Unterhaltung der Bundesstral3en
durch die Landkreise und Kreisfreien Stadte erledigt (§ 50a Abs. 1 Satz 1 SachsStrG).
Soweit dem Freistaat Sachsen die Stralenbaulast obliegt, wird die Unterhaltung durch
die Landkreise und Kreisfreien Stadte erledigt (§ 48 Abs. 1 Satz 1 SachsStrG).

Zu den Aufgaben aus der Straf3enbaulast gehort nicht die Reinigung (8 9 Abs. 2 Satz 1
SachsStrG).  Allerdings gehoért die Beseitigung von  Verschmutzungen  zur
StralBenverkehrssicherungspflicht (verkehrsmafige Reinigung); der
StralRenbaulasttrager hat haftungsrechtlich fir sie einzustehen.

2. Bewertungen des Landesamtes fiir StraBenbau und Verkehr (LASuV)
a) Bewertung aus dem Jahr 2019

Das LASuV hat sich zur Olspurbeseitigung im Mai 2019 dazu unter anderem wie folgt
geauliert (Anlage 1):

Die Olspurbeseitigung in Ortsdurchfahrten von Bundes- und Staatsstralen ist sowohl
eine Pflicht der Gemeinde im Rahmen der ihr obliegenden polizeilichen Reinigung
gemall 8 51 Abs. 1 SachsStrG als auch eine Pflicht des StraRenbaulasttragers im
Rahmen seiner Verkehrssicherungspflicht, sofern diese im Einzelfall zumutbar ist. Die
polizeiliche Reinigung der Gemeinde ist gegenuber der Verkehrssicherungspflicht des
StraRenbaulasttrégers nicht subsididr und umfassenderer Natur. Die allgemeine
polizeiliche Reinigung geman § 51 Abs. 1 SachsStrG in Zustandigkeit der Gemeinde und
die Verkehrssicherungspflicht des Stralenbaulasttragers stehen einander daher
mangels einer Regelung zum Verhaltnis der Pflichtenkreise gleichrangig gegentber.
Gemeinde und Stral3enbaulasttrager sind gesamtschuldnerisch zur Leistung gemaf
§ 421 Burgerliches Gesetzbuch analog verpflichtet, so dass jeder zur Leistung
verpflichtet ist, diese aber nur einmal zu erbringen ist. Bei Bundesfernstral3en ist der
Bund als StraRenbaulasttrager verpflichtet, gegentber der Gemeinde die Halfte der
Kosten zu tragen, wenn die Gemeinde die Olspur beseitigt. Aus der Auftragsverwaltung
ergibt sich, dass der Freistaat Sachsen und der Bund bei Bundesstralden nur ein
Kostenschuldner sind.
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b) Bewertung aus dem Jahr 2022

Das LASuV hat sich zur Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspuren im August 2022 unter
anderem wie folgt ge&uf3ert (Anlage 2):

Die polizeiliche Reinigungspflicht (8 51 Abs. 1 S&achsStrG) ist vorrangig, da die
verkehrsmaRige Reinigung im Einzelfall zumutbar sein muss. Dies wird in geschlossenen
Ortslagen regelmaRig nicht der Fall sein. Die Vorschriften der Landesstral3engesetze
sind dahingehend auszulegen, dass die verkehrsmaRige Reinigungspflicht nicht eintritt,
soweit die Pflicht zur polizeilichen Reinigung besteht. Die Reinigungspflicht innerorts ist
den Gemeinden im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge als Pflichtlaufgabe durch Gesetz
Ubertragen. Diese Bewertung lasst sich auch auf Kreisstraf3en tbertragen. Im Ergebnis
kommt es auf eine Quotelung, wie 2019 vorgeschlagen, nicht mehr an.

3. geplante Anderung des Sachsischen StralRengesetzes

Bei einer unklaren Rechtslage ist es hilfreich und geboten, dass der Gesetzgeber dazu
Klarheit schafft.

Die Sachsische Staatsregierung hat im Marz 2024 einen Gesetzentwurf zur Anderung
des Sachsischen Stralengesetzes an den Sachsischen Landtag Ubermittelt. Dieser
Gesetzentwurf enthielt einen Vorschlag zur Regelung der Zustédndigkeiten bei der
StralBenreinigung. Der Sachsische Landtag hat in der 7. Legislaturperiode dazu keinen
Beschluss gefasst. Ob der Sachsische Landtag in der 8. Legislaturperiode einen
Beschluss fassen wird, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Daher méchte das SMWA bis zu einer eventuellen Regelung durch den Séachsischen
Landtag mit den nachfolgenden Vorgaben einen praktikablen und einheitlichen Umgang
mit dem Thema gewabhrleisten.

4. Vorgaben des SMWA

Wenn in den nachfolgenden Ausfiihrungen von einer Stral3enreinigung gesprochen wird,
so geht es um Verunreinigungen, die im Rahmen des stral3enrechtlichen
Gemeingebrauchs entstanden sind und die Uber das ubliche Maf} hinausgehen
(= UbermaR-Verunreinigungen). In der Praxis betrifft dies oft die Verunreinigungen der
StraRen durch Ol und Kraftstoff.

In erster Linie ist immer der Verursacher verpflichtet, die Verunreinigung unverziiglich
ohne Aufforderung zu beseitigen. Nur wenn der Verursacher seiner Pflicht nicht
nachkommt, ist ein behdrdliches Einschreiten notwendig.

a) Ortsdurchfahrten von_BundesstraRen in der Baulast des Bundes

Bei Bundesstral3en liegt die Zustandigkeit bei der StraRenbaubehorde (8 7 Abs. 3
FStrG). Die Reinigungspflichten der Gemeinde (8 17 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2
SachsStrG; 8§ 51 Abs. 1 SachsStrG) beziehen sich nicht auf die BundesstralRen.
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In Sachsen ist dabei zu beachten, dass die Reinigung der Unterhaltung zuzuordnen ist.
Die Erledigung der Reinigung erfolgt daher nicht durch die Stral3enbaubehodrde selbst,
sondern wird von den Landkreisen und den Kreisfreien Stadten erledigt (§ 50a
SachsStrG). Die Kostentragung erfolgt durch die dafir Gbertragenen Haushaltsmittel aus
dem Bundeshaushalt (§ 50a Abs. 5 SachsStrG).

Somit gilt Folgendes:

= Kommt der Verursacher seiner Beseitigungspflicht nicht nach, so hat der
Landkreis oder die Kreisfreie Stadt die Verunreinigung zu beseitigen.

=  Soweit der Verursacher bekannt ist, ist dieser vom Landkreis oder der Kreisfreien
Stadt zu den Reinigungskosten heranzuziehen.

= Wenn der Verursacher letztendlich nicht ausfindig gemacht werden kann, sind
die Kosten aus dem Bundeshaushalt zu begleichen.

b) Ortsdurchfahrten von StaatsstraBen in der Baulast des Freistaates Sachsen

Bei StaatsstralRen ist die Gemeinde innerhalb der Ortsdurchfahrten zustandig, da diese
Zustandigkeit explizit im § 17 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 SachsStrG normiert ist.

Somit gilt Folgendes:

= Kommt der Verursacher seiner Beseitigungspflicht nicht nach, so hat die
Gemeinde die Verunreinigung zu beseitigen.

=  Soweit der Verursacher bekannt ist, ist dieser von der Gemeinde zu den
Reinigungskosten heranzuziehen.

= Wenn der Verursacher letztendlich nicht ausfindig gemacht werden kann, tragt
die Gemeinde die Reinigungskosten.

¢) Ortsdurchfahrten von Kreisstraf3en in der Baulast der Landkreise

Bei Ortsdurchfahrten von Kreisstraf3en soll wie bei Ortsdurchfahrten von StaatsstralRen
vorgegangen werden. Damit wird fiir diese beiden Stralenklassen ein einheitliches
Vorgehen erreicht.

d) Beauftragung

Den Gemeinden wird hinsichtlich der Beseitigung von streckeniibergreifenden Ubermaf3-
Verunreinigungen empfohlen, sich mit den Landkreisen Uber die Verfahrensweise
abzustimmen, da diese regelméafRig im Rahmen von Bereitschaftsdiensten als
Verkehrssicherungspflichtige in Zusammenarbeit mit den Leitstellen und der Polizei die
Reinigungsdienste  beauftragen mussen. Dies fiuhrt folglich innerhalb der
Ortsdurchfahrten bei Staats- und KreisstraRen zur Kostentragungspflicht der
Gemeinden.
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Sofern dies seitens der Gemeinden nicht gewinscht ist, missten diese durch
Bereitschaftszeiten dahingehend eigenstandig Ansprechpartner fur die Leitstellen und
die Polizei organisieren.

5. weiteres Vorgehen

Das LASuV wird gebeten, die Landkreise und Kreisfreien Stadte Uber diesen Erlass zu
unterrichten. Dem SMWA ist davon eine Kopie zu tbermitteln. Die Landkreise wiederum
sollten ihre kreisangehotrigen Gemeinden informieren. Das LASuV soll in diesem

Zusammenhang beratend und koordinierend darauf hinwirken, dass sachsenweit ein
einheitliches und einfaches Verwaltungshandeln praktiziert wird.

gezeichnet Lars Baumann
Referatsleiter

Dieses Schreiben wurde elektronisch erstellt und ist auch ohne Unterschrift giltig.

Anlagen

Seite 5von 5

Freistaat

%= SACHSEN



Von: LASuV Zentrale

Gesendet: Mittwoch, 15. Mai 2019 16:03

An: LASuV Zentrale

Cec: XXX

Betreff: WG: Fachaufsicht - Kostentragung/-teilung von Olspurbeseitigungen in Ortsdurchfahrten

Sehr geehrter Herr XXX,

zur lhrer Anfrage wegen der Kostenbeteiligung bei Olspurbeseitigungen in Ortsdurchfahrten teile ich lhnen
folgendes mit.

Die Olspurbeseitigung in Ortsdurchfahrten von Bundes- und Staatsstralen ist sowohl eine Pflicht der
Gemeinde im Rahmen der ihr obliegenden polizeimaRigen Reinigung gem. § 51 Absatz 1 Sachsisches
StraBengesetz (SachsStrG) als auch eine Pflicht des Straltenbaulasttrager im Rahmen seiner
Verkehrssicherungspflicht, sofern diese im Einzelfall zumutbar ist. Die Zumutbarkeit kann zum Beispiel bei
unvermutet auftretenden Olspuren und begrenzten personellen Méglichkeiten fraglich sein kann. Die
polizeimaflige Reinigung der Gemeinde ist gegenuber der Verkehrssicherungspflicht des
Strallenbaulasttragers nicht subsididr und umfassenderer Natur (vgl. Schmid, in: Zeitler, Bayerisches
Stralen- und Wegerecht — BayStrWG — zu Art. 51, der dem § 51 SachsStrG im Wesentlichen entspricht).
Das insbesondere nach dem SachStrG kein Vorrang der Verkehrssicherungspflicht des
StralRenbaulasttragers gegeniber der polizeimafRigen Reinigung gegeben ist, wird zudem dadurch deutlich,
dass § 51 Absatz 1 SachsStrG keine Vorrangregelung fur andere Rechtsvorschriften enthalt. Dem
gegeniber regelt § 51 Absatz 4 SachsStrG fur den Winterdienst ausdriicklich den Vorrang anderer
Verpflichteter aufgrund sonstiger Rechtsvorschriften, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht. Die
allgemeine polizeimaRige Reinigung gem. § 51 Absatz 1 SachsStrG in Zustandigkeit der Gemeinde und die
Verkehrssicherungspflicht des StralRenbaulasttragers stehen einander daher mangels einer Regelung zum
Verhaltnis der Pflichtenkreise gleichrangig gegeniiber. Gemeinde und StralRenbaulasttrager sind
gesamtschuldnerisch zur Leistung verpflichtet gem. § 421 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) analog, so dass
jeder zur Leistung verpflichtet ist, diese aber nur einmal zu erbringen ist.

Gem. § 426 Absatz 1 BGB sind die Gesamtschuldner Stral’enbaulasttrager / Gemeinde untereinander zu
gleichen Teilen verpflichtet und haben daher gegeniiber dem jeweils anderen die Halfte der Leistung zu
tragen. Sofern die Landkreise / Kreisfreien Stadte die Olspuren im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht fiir
den Straenbaulasttréager beseitigen gem. §§ 48 Absatz 1 und 2, 50a Absatz 1 und 2 S&chsStrG ist die
Gemeinde daher gem. § 426 Absatz 1 BGB gegenuber dem Stralenbaulasttrager verpflichtet, die Halfte
auszugleichen.

Das Erlass des SMWA vom 5. Juli 2006, wonach bei BundesstralRen der Bund 1/3, der Freistaat Sachsen
1/3 und die Gemeinde 1/3 zu tragen hat, betrifft einen etwas anderen Fall. Es ging darum, ob die Stadt
Gorlitz entsprechend ihrer Kostensatzung fiir Leistungen der Feuerwehr Kosten fiir die Reinigung von
Bundesstral’en geltend machen kann. Nach der Satzung waren sowohl Eigentiimer und Besitzer, als auch
derjenige, in dessen Interesse gehandelt wurde, Kostenschuldner. Mehrere Kostenschuldner hafteten als
Gesamtschuldner. Da mit dem Bund als Eigentiimer und dem Freistaat Sachsen als Besitzer auf Seite der
BundesstraBenverwaltung zwei Kostenschuldner vorhanden waren, ergab sich in Anwendung des § 426
Absatz 1 BGB auf Seiten der staatlichen Bundesstralenverwaltung ein Anteil von 2/3 fir den Bund (1/3)
und den Freistaat Sachsen (1/3) und fir die Gemeinde die Gemeinde ein Anteil von 1/3. Zur besseren
Nachvollziehbarkeit habe ich mein damaliges Bezugsschreiben vom 22. Juni 2006 angeflgt.

Fast 13 Jahre spater und einigem Nachdenken Uber die Bundesauftragsverwaltung wird an dieser rein
mathematischen Betrachtungsweise nicht mehr festhalten. Gem. § 426 Absatz 1 BGB sind die
Gesamtschuldner untereinander zwar zu gleichen Teilen verpflichtet, aber nur soweit nicht ein anderes
bestimmt ist. Eine andere Bestimmung kann sich auch aus dem zwischen den Gesamtschuldnern
bestehenden Rechtsverhaltnis ergeben, ebenso aus der Natur der Sache (vgl. Palandt, Kommentar
Birgerliches Gesetzbuch, 72. Auflage, RN 9 zu § 426). Vorliegend ergibt sich aus den Grundsatzen bzw.
dem Wesen der Auftragsverwaltung gem. Art. 90 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (GG),
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dass der Freistaat Sachsen und der Bund im Hinblick auf Bundesfernstrafen lediglich ein Kostenschuldner
sind, da der Freistaat Sachsen seine Rechtspositionen und Pflichten nur fir Bund im Interesse und Auftrag
des Bundes wahrnimmt.

Im Ergebnis ist daher auch in dem Fall, dass die Gemeinde die Olspur auf einer Bundesstrale beseitigt und
die Kosten aufgrund entsprechender Kostensatzungen geltend gemacht, der Strallenbaulasttrager
gegeniber der Gemeinde nur verpflichtet, die Kosten zur Halfte zu tragen.

Es ist davon auszugehen, dass sich das SMWA dieser Anderung seines Erlasses aus dem Jahr 2006
anschlief3t, der diese E-Mail zur Kenntnis erhalt.

Mit freundlichen GriiRen
XXX
Sachgebietsleiterin Recht

LANDESAMT FUR STRASSENBAU UND VERKEHR

Referat 13 | Recht, Vertrags- und Vergabewesen, Qualitdtsmanagement
Stauffenbergallee 24 | 01099 Dresden | Postanschrift: Postfach 10 07 63 | 01077 Dresden
Tel.: +49 351 8139-XXX | Fax: +49 351 8139-XXX

mailto:xxx@lasuv.sachsen.de | http://www.lasuv.sachsen.de/

Kein Zugang fur elektronisch signierte sowie fur verschlisselte elektronische Dokumente.

Von: LASuV Zentrale

Gesendet: Montag, 4. Juli 2016 08:14

An: LASuV Zentrale

Betreff: WG: Fachaufsicht - Kostentragung/-teilung von Olspurbeseitigungen in Ortsdurchfahrten

Guten Morgen XXX,

der Landkreis Bautzen hat unsere Niederlassung um Hilfe bei Streitigkeiten mit Kommunen zum Thema
,Olspurbeseitigung in Ortsdurchfahrten® gebeten (Anlage).
Da es sich hier um ein grundséatzliches Thema handelt bitte ich um Unterstlitzung des Referates 13.

Ich bitte dabei insbesondere um Prifung, ob das Schreiben des SMWA vom 05.07.2006 (Anlage 3) immer
noch den aktuellen Gesetzten / der aktuellen Rechtsprechung entspricht.

Vor allem eine Kostenbeteiligung des Freistaates bei Verschmutzungen auf Bundesstralen erschlielit sich
mir nicht wirklich.

Vielen Dank und freundliche Grife

XXX
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Von: LASuV NL Bautzen

Gesendet: Freitag, 1. Juli 2016 15:35

An: LASuV Zentrale

Betreff: Fachaufsicht - Kostentragung/-teilung von Olspurbeseitigungen in Ortsdurchfahrten

Hallo XXX,

anbei Ubermittle ich dir einen Vorgang des LK BZ zu zwei strittigen Kostentragungen/-teilungen zu
Olspurbeseitigungen in Ortsdurchfahrten.

Ich bitte um die Prifung auf Aktualitat und Giltigkeit des SMWA-Schreibens, da seit 2006 (Schreiben des
SMWA) sich doch die Welt weitergedreht hat und einige Gesetze mehrfach iberarbeitet wurden.
Grundsatzlich finde ich die Kostenteilung im STAAT verstandlich. Aus meiner Sicht ist die Kostenteilung fur
den BUND aber nur schwer nachzuvollziehen. Ich bitte daher um juristische Unterstitzung. Danke!

Herzliche GriiRe und ein schones Wochenende
XXX

RBM XXX
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Nur per Email

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Abteilung 5 - Mobilitat

Wilhelm-Buck-Str. 2

01097 Dresden

Auslegung SachsStrG - Verhdltnis der StralBenreinigungsverpflichtung
sowie der Kostentragung bei geféahrlichen Stralenverschmutzungen
(Ol- und Kraftstoffspuren) unbekannter Verursacher in Ortsdurchfahr-
ten von Bundes- und Staatsstraf3en in Baulast des Bundes oder des
Freistaates

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend dbermitteln wir Ihnen unsere Einschéatzung zu oben be-
nannter Fragestellung mit der Bitte um Bestatigung.

Votum:

Das sachsische Stral3engesetz (SachsStrG) ist dahin auszulegen, dass
die StraRenreinigungskosten zur Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspu-
ren in Ortsdurchfahrten auf Bundes- und Staatsstral3en bei unbekann-
tem Verursacher aufgrund der vorrangigen polizeilichen (ordnungsge-
mafden) Reinigungspflicht gemar 8 51 SachsStrG bei den Gemeinden
verbleiben.

Sachverhalt:

Ist der Verursacher einer Verunreinigung nicht bekannt, stehen zwei
Reinigungspflichten im Raum. So hat einerseits die Gemeinde nach
8 51 Abs. 1 SachsStrG ,alle offentlichen Stra3en innerhalb der ge-
schlossenen Ortslage zu reinigen® (polizeiliche Reinigungspflicht), an-
dererseits obliegt es dem zusténdigen Stral3enbaulasttrager im Rah-
men seiner Verkehrssicherungspflicht die Beseitigung der Verunreini-
gung zu veranlassen (verkehrsméRige Reinigung).
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01099 Dresden

Verkehrsverbindung:
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Buslinie 76,

Haltestelle Fabricestrale,
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ist moglich. Informationen zum
Zugang finden Sie unter:
lasuv.sachsen.de/kontakt.html
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Im Fall von Ortsdurchfahren in Baulast des Bundes oder des Freistaates, fiihrt
dies dazu, dass zwei Reinigungsverpflichtungen mit unterschiedlichen Verpflich-
teten bestehen und damit auch die Frage des Verhéltnisses der Reinigungspflich-
ten zueinander. Eine besondere Praxisrelevanz haben dabei gefahrlichen Stra-
Renverschmutzungen in Form von Ol- und Kraftstoffspuren.

Rechtliche Bewertung:

Reinigungspflichten aus einschlagigen stra3enrechtlichen Normen ergeben sich
aus dem S&chsischen Stral3engesetz.

1.

Der Gesetzgeber definiert Ortsdurchfahrten als Teile von Bundes-, Staats - u.
Kreisstral3en, die innerhalb der geschlossenen Ortslage liegen und neben dem
Durchgangsverkehr auch der Erschlie3ung der anliegenden Grundstiicke oder
der mehrfachen Verknipfung des OrtsstralRennetzes dienen (8 5 Abs. 1 Satz 1
SéachsStrG i.V.m. | Ziffer 2 (1) Nr. 1 Ortsdurchfahrtenrichtlinie - ODR).

2.

Die allgemeine (oder gewdhnliche) stralBenrechtliche Reinigungspflicht (Ver-
kehrssicherungspflicht —VSP-) ergibt sich aus 8 17 S&chsStrG. Dort wird zu-
nachst geregelt das derjenige, der eine Stral3e Ubermafiig verunreinigt hat, diese
Verunreinigung auch unverzuglich und unaufgefordert zu beseitigen hat.

Der § 17 SachsStrG bestimmt weiterhin in seinem Abs.1, dass die Uber das nor-
male Mal3 hinausgehende Verunreinigungen in Ortsdurchfahrten die Gemeinden
im Rahmen ihrer Befugnisse, auf Kosten des Verursachers beseitigen kdnnen,
wenn die Verursacher der Beseitigung der Verunreinigung ohne Aufforderung
nicht unverzuglich nachkommen.

Bei Bundesstral3en besteht die Besonderheit, dass der § 17 Abs. 3 SachsStrG
vorgibt, dass lediglich 8 17 Abs. 2 SachsStrG (Beschadigung oder Zerstorung der
Stral3e) fur Bundesfernstral3en und damit fir Bundesstral3en mit den Ortsdurch-
fahrten gelten soll. Da also § 17 Abs. 1 SachsStrG durch § 17 Abs. 3 SachsStrG
ausdricklich nicht mit einbezogen wird, soll diese Bestimmungen demnach auch
nicht fir Ortsdurchfahrten von Bundesstral3en gelten.

3.

Generell liegt eine das ,ubliche Maly" Uberschreitende Verschmutzung vor, wenn
der Verkehr nach Art der StrafRe, ihrer verkehrsublichen Benutzung und ihrer Ort-
lichkeit mit einem solchen durch eine Verschmutzung hervorgerufenen Verkehrs-
hindernis nicht zu rechnen braucht (OLG Dusseldorf, Urteil vom 17. Februar 1994
-18 U 175/93 -, NVWZ-RR 1995, 2).

Auch eine OI- und Kraftstoffspurverunreinigung ist keine normale Verunreinigung
einer Stral3e, die durch den normalen Abnutzungsverkehr oder beispielsweise
durch Witterungseinflisse herbeigefiuhrt wird (vgl. hierzu Kodal § 42, Rn.7 in
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Handbuch Straenrecht, 8. A., 2021, mit mehreren Verweisen auf verwaltungs-
gerichtliche Entscheidungen zu Olspuren).

4,

Neben den Bestimmungen zur allgemeinen Verkehrssicherungspflicht aus
8 17 SachsStrG steht hier 8 51 SachsStrG. Zwar hat der Landesgesetzgeber
beide Verpflichtungen grundsatzlich nicht als 6ffentlich — rechtlich ausgestaltete
Amtspflichten nebeneinandergestellt, ohne insoweit ein Rangverhaltnis anzuord-
nen; vielmehr sind die Vorschriften der Landestral3engesetze dahin auszulegen,
dass die verkehrsméafige Reinigungspflicht nicht eintritt, soweit die Pflicht zur po-
lizeilichen Reinigung besteht.

Zunachst bestimmt § 51 Abs. 6 SachsStrG, dass die Regelungen des § 51 Abs.
1-5 SachsStrG ausdrucklich auf alle 6ffentlichen StralRen in geschlossenen Orts-
lagen, also auch fur Bundesstrafl3en, anzuwenden sind. Demnach geht die vorge-
hende und spezieller geregelte Reinigungspflicht vom Strallenbaulasttrager in-
nerorts auf die Gemeinde Uber. Denn diese Aufgaben sind den Kommunen im
Rahmen ihrer Daseinsvorsorge als Pflichtaufgabe durch Gesetz Gbertragen (vgl.
hierzu Kodal § 42, Rn.24 in Handbuch StraRenrecht, 8. A., 2021).

§ 51 SachsStrG bezieht sich aber auf die polizeiliche Reinigungspflicht. Dies auch
insbesondere dann auf die Beseitigung Ubermaliger Verunreinigungen, wenn der
Verursacher zur Beseitigung der Verunreinigung nicht tatig wird. Da OI- und Kraft-
stoffspuren keine normale Verschmutzung durch den allgemeinen Gebrauch dar-
stellen, sondern sogar eine besondere Gefahrdungslage hervorrufen und dartber
hinaus auch sehr schwierig zu entfernen sind, werden sie von der polizeilichen
Reinigungspflicht umfasst. ,Die allgemeine polizeiliche Reinigungspflicht umfasst
auch die schwierige Beseitigung wie etwa Olspuren® (OLG Dusseldorf, Urteil vom
17. Februar 1994 - 18 U 175/93 -, NVWZ-RR 1995, 2).

Durch eine Olspur auf einer 6ffentlichen StraRe besteht ein 6ffentlicher Notstand
(vgl. hierzu SachsOVG, Urteil vom 17. Marz 2016, AZ: 5 A 544/14, Rn. 21). Eine
Olspurverunreinigung schafft eine auRergewohnlich erhéhte Gefahrenlage fiir
den Verkehr. Deshalb ist unverztigliches Handeln zu deren Beseitigung erforder-
lich, hieraus ergibt sich die polizeirechtliche Grundlage fir die Handlungspflicht
der Gemeinde.

Zu diesem rechtlichen Verhaltnis hat der BGH im Urteil vom 21. November 1996,
-1l ZR 28/96-folgendes festgestellt:

,Der Senat hat mehrfach, bis in jliingste Zeit, ausgesprochen, dal3 sich ei-
nerseits die Verpflichtung zur ,polizeilichen® Reinigung, soweit sie auf die
Sicherheit des Verkehrs abzielt, und die aus der allgemeinen Verkehrssi-
cherungspflicht hergeleitete Reinigungspflicht inhaltlich decken (s. BGHZ
112, 74, 79 f m.w.N.), andererseits aber auch, dal3 die ,polizeiliche” Reini-
gung insoweit eine weitergehende und umfassendere ist, als sie nicht nur
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aus Verkehrsrucksichten und zum Zwecke der Aufrechterhaltung der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs erfolgt, sondern auch den weiterge-
henden polizeilichen Anforderungen (z.B. ordnungs- und gesundheitspoli-
zeilicher Art) Rechnung tragt (vgl. BGHZ 112 aaO).

Die polizeiliche Reinigung (auch ,ordnungsgemale” genannt) geht der verkehrs-
mafigen Reinigungspflicht vor, da sie bei inhaltsgleicher Pflicht eine weiterge-
hende und spezialgesetzliche Pflicht darstellt. Die polizeimaRige Reinigung ist
kein Teil der StralRenbaulast. Somit besteht eine grundsatzlich vorrangige Ver-
pflichtung der Gemeinden bei innerdértlichen Stral3enreinigung.

Die den Gemeinden als selbstandige offentlich — rechtliche Aufgabe Ubertragene
polizeimafige Reinigung der Stral3en innerhalb geschlossener Ortslagen konkur-
riert zwar ihrem sachlichen Gehalt und Umfang nach mit der verkehrsmafligen
Reinigung, ist rechtlich aber von dieser zu unterscheiden. Die verkehrsmaRige
Reinigung erfolgt zur Erhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit des StraRenver-
kehrs und gehort straRenrechtlich zur StralRenbaulast und ist haftungsrechtlich
Teil der von der zivilgerichtlichen Rechtsprechung angenommenen burgerlich —
rechtlichen Verkehrssicherungspflicht.

Der Gesetzgeber hat sich wegen der hiermit Ubertragenen Verantwortlichkeit fur
die Beseitigung auch dahingehend festgelegt, dass die Gemeinden in oben ge-
nannter Konstellation die Kosten bei hieraus entstandenen uneinbringlichen For-
derungen, da die Verursacher unbekannt blieben, selber tragen muissen. Die
wortliche und systematische Auslegung des Gesetzestextes lasst nur diesen ein-
zigen logischen Schluss zu. Es war ganz offensichtlich der Wille des Gesetzge-
bers, dann in den Fallen bei nicht ermittelten Verursachern auch die Kostentra-
gung der Ersatzvornahme, bei den jeweils im Gesetz fur die Ersatzmalinahme
benannten zustandigen Stellen, zu belassen. Dies ergibt sich ganz klar bei der
dargestellten Gegenuberstellung von 8§ 17 SachsStrG mit § 51 SachsStrG. Hatte
es nicht so in der Absicht des Gesetzgebers gelegen diese Rechtsfolge eintreten
zu lassen, hatte er zwingend eine anderslautende Bestimmung hierzu erlassen
mussen.

Lediglich fur die Schneeraumung und fur die Streupflicht bei Schnee- und Eis-
glatte sollen nach 8 51 Abs. 4 SachsStrG sonstige Rechtsvorschriften, insbeson-
dere die der Verkehrssicherungspflicht, der polizeilichen Reinigungspflicht der
Gemeinden zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung vor-
gehen.

5.

Weitere Bestimmungen fiir die Entfernung von Ol- und Kraftstoffspuren auf Bun-
desstral3en sieht gemafld 8 7 Abs. 3 Bundesfernstral3engesetz (FStrG) vor, dass
dies Aufgabe der Stral3enbaubehérde, also explizit nicht der Gemeinde, zugewie-
sen wird. Ebenso regelt 8 50a SachsStrG die obliegenden Aufgaben und Befug-
nisse bzgl. der Unterhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen und verweist
durch Abs. 3 S. 2 auf 8§ 7 Abs. 3 SachsStrG und auf 8 17 Abs. 2 i.V.m. Abs. 3
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SéachsStrG. In beiden Varianten handelt es sich aber um generelle Zuweisungen
die ebenfalls, wie bereits dargestellt, in Ortsdurchfahrten hinter der polizeilichen
Reinigungspflicht der Gemeinden zurlcktreten.

6.

Abschliel3end sei noch angemerkt, dass nach § 51 Abs. 5 SachsStrG die Ge-
meinden ermachtigt sind Eigentiimer oder Besitzer, deren Grundstticke durch die
offentlichen Strafl3en erschlossenen werden, zur Reinigung im Sinne der Abs. 1-
3 oder ganz- oder teilweise zur Kostenibernahme heranzuziehen. Eine Heran-
ziehung der Anlieger zur Beseitigung von OI- und Kraftstoffspuren ist im Regelfall
allerdings unzumutbar, da hierfiir besondere Kenntnisse und Geratschaften er-
forderlich sind.

1.

Die Entscheidung des Amtsgerichtes Eilenburg vom 28. Juli 2020 (AZ: 2 C 71/19)
stellt eine andersgelagerte ,Einzelfallentscheidung” dar, welche ohne Auswirkun-
gen auf die bisherige Verwaltungspraxis und vom LASuV dargestellte rechtliche
Bewertung ist. Der Inhalt des Urteils korrespondiert, vor dem Hintergrund des im
SachsStrG festgeschriebenen Vorrangs der polizeilichen Reinigungspflicht durch
die jeweils territorial zustandige Stadt / Gemeinde, nicht mit der hierzu existieren-
den hoéchstrichterlichen Rechtsprechung und der aktuellen Kommentarliteratur.

Das oben bezeichnete Gericht hat in der angegebenen Entscheidung die stan-
dige Rechtsprechung der Obergerichte nicht berticksichtigt. Zudem macht das
Gericht in seiner Entscheidung eine Unterscheidung zwischen zivilrechtlichem
und offentlich - rechtlichem Anspruch und lasst den abgetretenen (zivilrechtli-
chen) Anspruch der Stadt an die Klagerin (Reinigungsfirma) vor allem auch des-
halb scheitern.

Zusammenfassung:

Bei Ol- und Kraftstoffverschmutzungen von Ortsdurchfahrten (auch Bundesstra-
3en) durch Unbekannte trifft die Kostentragungspflicht zu deren Beseitigung auf-
grund der polizeilichen Reinigungspflicht die zustandige Gemeinde.

Denn tberschneiden sich Stral3enreinigungspflichten sowohl auf polizeilicher wie
auch auf verkehrsmafiiger Grundlage, so tritt regelmafig die verkehrsmafRige
Reinigungspflicht hinter der polizeilichen Reinigungspflicht zurtick. Zwar ist das
Verhaltnis der beiden Reinigungspflichten zueinander nicht ausdrticklich gesetz-
lich geregelt, jedoch sind die Vorschriften zwingend dahingehend auszulegen,
dass eine verkehrsmallige Reinigungspflicht nicht eintritt, soweit die Pflicht zur
polizeilichen Reinigung besteht.

Diese Bewertung lasst sich auch auf Kreisstral3en tbertragen.
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Infolge dessen kommt es auf eine Quotelung, wie sie in der E-Mail vom 15. Mai
2019 vorgeschlagen wurde, nicht mehr an. Sollte das SMWA eine andere Bewer-
tung treffen, wirde das LASuV dann an der mit E-Mail vom 15. Mai 2019 be-
stimmten Quotelung festhalten.

Erganzend weisen wir daraufhin, dass diese Bewertung nicht im Widerspruch zu
den Ausfuihrungen im Erlasses des SMI vom 15. Juni 2022 steht. In diesem Erlass
wurde nur ausgefiihrt, dass: ,Ist der Verursacher einer Verunreinigung nicht be-
kannt, hat sowohl die Gemeinde nach § 51 Abs. 1 SéchsStrG ,alle 6ffentlichen
StralBen innerhalb der geschlossenen Ortslage zu reinigen®, als auch der zustan-
dige Stralenbaulasttrager im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht die Beseiti-
gung der Verunreinigung zu veranlassen, sofern diese im Einzelfall zumutbar ist.”

Aus dieser Darlegung ergibt sich auch die Vorrangigkeit der polizeilichen Reini-
gungspflicht, da die verkehrsmafiige Reinigung im Einzelfall zumutbar sein muss.
Dies wird aus den oben dargelegten Griinden in geschlossenen Ortslagen aber
regelmanig nicht der Fall sein.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRen

XXX
Referatsleiter Recht, Vertrags- und Vergabewesen

Dieses Schreiben wurde elektronisch erstellt und bedarf keiner Unter-
schrift.
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